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COMO ESTA SEU BENCHMARKING?

PRECOS DE TRANSFERENCIA: A MUDANGA DE
PARADIGMA NO BRASIL

A legislacdo brasileira de Precos de Transferéncia (Lei n2
14.596/2023, regulamentada pela Instrugdo Normativa

RFB n2 2.161/2023) dispde que as transagdes controladas
(realizadas entre partes relacionadas ou com entidades
enquadradas nos arts. 24 e 24-A da Lei n2 9.430/1996) devem
observar condigdes equivalentes aquelas praticadas entre
partes independentes. O proposito central é proteger a base
tributdria e evitar alocagdes artificiais de lucros ou prejuizos
dentro de grupos multinacionais por meio dessas transagoes.

Com a convergéncia aos padrdes da OCDE, sai de cena o
modelo anterior (mecanico e prescritivo) e ganha forca a
exigéncia de analises ancoradas na realidade econémica, nos
fatos e circunstancias relevantes de cada operacdo e no valor
efetivamente gerado pela empresa na transa¢do controlada.

Nesse contexto, a Lei n2 14.596/2023 marca a incorporagdao
formal do Principio Arm'’s Length no Brasil — facultativo para
o0 ano-calendario de 2023 (mediante opgao) e obrigatdrio a
partir de 2024.

A ANALISE DE COMPARABILIDADE COMECA ANTES
DO BENCHMARK

A aplicacdo do Principio Arm'’s Length requer uma analise

de comparabilidade conduzida de forma rigorosa e
estruturada. Esse processo comega antes mesmo da sele¢do
das transa¢des ou empresas que serdo utilizadas como
comparaveis. A analise de comparabilidade compreende dois
procedimentos analiticos distintos, porém conectados.

1) Delineamento da transagdo - O primeiro passo consiste em
delinear com precisdo a transacdo controlada, descrevendo
como ela ocorre na pratica e identificando, sobretudo, os
fatores de comparabilidade.

Nos termos do art. 11 da IN RFB n2 2.161/2023, os
seguintes fatores de comparabilidade devem orientar esse
delineamento:

|. Termos contratuais e a conduta efetiva das partes;
Il. Fungdes, ativos e riscos (FAR);
1. Caracteristicas dos bens, direitos ou servicos envolvidos;

IV. Circunstancias econdémicas aplicaveis (mercado relevante,
localizagdo geografica, ciclo de negdcios, grau de concorréncia
etc.);

V. Estratégias de negocio;
VI. Outros elementos relevantes, quando aplicaveis.

2) Analise de comparabilidade - O segundo passo é examinar,
de forma minuciosa, se os termos e condi¢des da transagao
controlada sdo comparaveis aos observados em transagdes
ndo controladas em circunstancias semelhantes.

ETAPAS TiPICAS DA ANALISE DE COMPARABILIDADE

As Diretrizes da OCDE (Capitulo Ill, paragrafo 3.4) descrevem
uma abordagem em nove passos, amplamente utilizada como
referéncia para estruturar uma analise de comparabilidade.
Em linhas gerais, os passos sao:

1. Determinacdo dos anos a serem abrangidos;

2. Andlise ampla das circunstancias do contribuinte;
3.Compreensdo das transagdes controladas sob analise;
4.Revisdo de comparaveis internos existentes, se houver;

5.Determinacdo das fontes de informacdo disponiveis sobre
comparaveis externos;

6.Selecdo do método de precos de transferéncia mais
apropriado;
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7. |dentificacdo de potenciais comparaveis;

8.Determinacdo e realizagdo de ajustes de comparabilidade,
quando apropriado;

9.Interpretacdo dos dados coletados, determinagdo da
remuneragdo conforme Arm’s Length.

Importante: na pratica, a andlise ndo é totalmente

linear. Em especial, as etapas 5 a 7 podem precisar ser
realizadas repetidamente até que se chegue a uma

conclusdo satisfatéria — como reconhece a propria IN RFB
n2 2.161/2023 ao descrever etapas tipicas da analise de
comparabilidade (art. 21). E nesse ponto que o benchmarking
se integra ao processo.

BENCHMARKING EM TERMOS PRATICOS

O benchmarking é o momento em que a comparabilidade vira
evidéncia pratica.

De forma objetiva, é o processo utilizado para identificar, de
maneira estruturada, empresas ou transagdes comparaveis
para avaliar margens, indicadores ou parametros de mercado
— como taxas de royalties, mark-ups ou condi¢des de
financiamento. Com esse conjunto, constroi-se um intervalo
arm's length (intervalo de comparaveis), que serve de
referéncia para avaliar se a transagdo controlada, tal como
delineada, esta de acordo com o Principio Arm's Length.

Pela IN RFB n2 2.161/2023, a remuneragdo é avaliada contra
o “intervalo apropriado”: quando persistirem incertezas

de comparabilidade ou limitagdes relevantes, utiliza-se o
intervalo interquartil; quando ndo houver tais limitacdes,
pode-se considerar o intervalo completo. Caso o resultado
da transacdo controlada fique fora do intervalo apropriado, o
ajuste (quando aplicavel) toma como referéncia a mediana.

E relevante notar que a pesquisa de comparaveis é um
componente da analise de comparabilidade, porém esta
envolve um exame mais abrangente, que supera a simples
identificacdo de possiveis comparaveis.




Pregos de Transferéncia

COMO GUIAR A BUSCA POR EMPRESAS
COMPARAVEIS: ABORDAGEM DEDUTIVA, ADITIVA E
ESTRATEGIA DE BUSCA

Na pratica, a identificacdo de comparaveis pode combinar
duas abordagens e, em muitos casos, a combinagdo de ambas
é 0 que traz mais consisténcia.

ABORDAGEM ADITIVA

O procedimento inicia-se com a selecdo de empresas

ja reconhecidas no mercado e, posteriormente, realiza-

se a analise individual de aderéncia aos critérios de
comparabilidade. Essa abordagem tende a produzir
resultados mais robustos quando ha ampla disponibilidade de
informacdes publicas.

Entretanto, sua efetividade esta diretamente condicionada a
qualidade e ao nivel de detalhamento dos dados divulgados.
Em jurisdicdes com exigéncias menos abrangentes de
divulgacdes financeiras, a limitagdo informacional pode
comprometer de forma relevante a identificagdo de empresas
efetivamente comparaveis.

ABORDAGEM DEDUTIVA

Essa abordagem parte de um universo amplo de setores ou
atividades econdmicas e realiza um refinamento progressivo
com base em critérios objetivos de sele¢do. Na pratica, a
triagem é conduzida por meio de bases de dados estruturadas,
que retinem informagdes financeiras padronizadas e
permitem, mediante filtros sucessivos, a identificacdo
preliminar de potenciais comparaveis.

CONSIDERAGOES SOBRE A ESCOLHA DA
ABORDAGEM

Cada abordagem apresenta vantagens e limitagdes proprias.
Por essa razdo, ndo é apropriado dar preferéncia absoluta

a uma delas em detrimento da outra. Dependendo das
circunstancias da analise, a aplicagdo combinada das
abordagens aditiva e dedutiva tende a produzir resultados
mais robustos.

FILTROS TiPICOS APLICADOS - ABORDAGEM
DEDUTIVA

Entre os filtros mais comuns, estdo:
P Empresas ativas e com dados utilizaveis;

P Independéncia societaria (participagdo direta/indireta
normalmente < 20%,; excepcionalmente até 25% quando,
apos filtros, restarem menos de quatro comparaveis);

P Geografia compativel (preferencialmente comparaveis
domésticos; uso de ndo domésticos quando necessario, com
ajustes);

P Classificacdes setoriais;
P Uso de dados nao consolidados;

P> Tratamento de empresas com prejuizo: ndo excluir
automaticamente; avaliar razdes econémicas e documentar
critérios de exclusao.

Os filtros aplicados constituem parte integral da narrativa da
parte testada. Nesse sentido, devem estar fundamentados e
documentados.

BENCHMARK FRAGIL PODE VIRAR AJUSTE E MULTA

No primeiro caso judicial de Precos de Transferéncia na
Islandia, o Tribunal Distrital de Reykjavik manteve o ajuste

e a penalidade de 25% aplicada pela autoridade fiscal. O
contribuinte ndo possuia documentacdo contemporanea e
apresentou um benchmark com dados incompletos e um
intervalo de margens muito amplo (4,8% a 93,8%), o que
enfraqueceu a utilidade dos comparaveis e a forca probatoria
do estudo.

Licdo pratica: comparaveis mal filtrados e sem trilha auditavel
(critérios, evidéncias e racional de ajustes) podem fazer o
estudo perder valor probatdrio; a base tributavel pode ser
recalculada e ainda haver penalidade. Referéncia: Icelandic
Calcite Algae Company Ltd v. The Icelandic State (Reykjavik
District Court, fev/2025).

Nota técnica: trata-se de decisdo proferida em jurisdi¢do
estrangeira e, portanto, sem forca vinculante ou efeito de
precedente no Brasil. Ainda assim, é uma referéncia relevante
por refletir como um pais que aplica as Diretrizes da OCDE
avalia, em litigios reais, a qualidade dos comparaveis e a
robustez da documentacdo. Isso ganha importancia no Brasil
justamente pela recente convergéncia ao padrdo OCDE: ainda



Pregos de Transferéncia

ndo ha historico de autuagdo e jurisprudéncia para indicar,
com clareza, como a autoridade fiscal e o Judiciario brasileiro
irdo se posicionar. Acompanhar casos internacionais ajuda a
antecipar pontos de ataque, calibrar risco e elevar o padréo de
evidéncia do benchmarking.

CHECKLIST RAPIDO: 7 SINAIS DE QUE SEU
BENCHMARK NAO E DEFENSAVEL

P Intervalo de margens “largo demais” sem racional (sinal
de comparaveis heterogéneos);

P Filtros “padrao” sem conexdo explicita com FAR e
circunstancias econdmicas;

P Parte testada escolhida por conveniéncia (e ndo por
menor complexidade e dados mais confiaveis);

P Comparaveis sem evidéncias publicas suficientes ou sem
segmentacdo minima do negécio testado;

P Critérios de rejeicao ndo documentados (sem log
auditavel da triagem manual);

P Base/versdo, data de extracdo e universo inicial ndo
registrados (benchmark néo reexecutavel);

P Reutilizagdo do set sem revalidagdo anual (o comparavel
pode perder independéncia, mudar modelo de negdcio ou
sofrer M&A).

Se vocé marcou dois ou mais itens, a chance de o benchmark
ser “refeito” em fiscalizagdo aumenta — e o custo (tempo e
dinheiro) de defesa cresce junto.

TRIAGEM MANUAL: ONDE A QUALIDADE —E O RISCO
— SE CONCENTRAM

Apds a aplicacdo de todos os filtros necessarios ao caso,
o conjunto a ser analisado pode resultar em centenas
de empresas. E na triagem manual que o benchmarking
realmente ganha — ou perde — credibilidade.

A validacdo precisa se apoiar em evidéncias concretas, como:
P relatérios anuais;

P apresentagdes a investidores;

P relatérios setoriais;

P websites corporativos;
>

bases especializadas;

Nessa etapa, ferramentas capazes de processar grandes
volumes de informacdo podem ajudar muito: dao agilidade ao
processo, permitem padronizar critérios e tornam a analise de
aceitagdo e rejeicdo mais logica, consistente e auditavel.

Uma forma simples de elevar o padrao:

P Evidéncia publica e clareza do negécio (o que a empresa
realmente faz);

P Compatibilidade do perfil funcional (FAR) e do mix de
receitas;

P Dados utilizaveis e segmentacdo (quando necessario);

P Ajustes de comparabilidade: necessidade e capacidade de
medir com precisdo;

P Reproduzivel: base/versdo, data de extragdo e log de
triagem.

TRILHA AUDITAVEL

Benchmarking defensavel é benchmarking reexecutavel. Um
benchmark robusto precisa mostrar claramente como foi
construido, sempre conectado a parte testada e a transagdo
devidamente delineada. A propria IN RFB n2 2.161/2023
reforca essa necessidade: o art. 63 determina que, quando
solicitado, o contribuinte deve reproduzir, em suas instalagdes
e na presenca da autoridade fiscal, as consultas realizadas
nos sistemas ou bases de dados utilizadas na seleg¢do dos
comparaveis. Em eventuais questionamentos da autoridade
tributdria, a trilha documental costuma pesar tanto quanto o
numero final.

Por isso, é essencial registrar:

P Filtros e justificativas;

P Critérios e evidéncias de rejeicdo;

P Versionamento das bases;

P Decisdes técnicas documentadas.
ATUALIZAR O BENCHMARK: REVISAR NAO E
OPCIONAL

Muitos benchmarks sdo replicados anualmente, sem
considerar a evolucdo do negdcio, as mudancas funcionais,
os dados financeiros mais recentes e, principalmente, as
mudancas no proprio universo de comparaveis. Esse tipo de
benchmark é facilmente questionado pela autoridade fiscal,
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porque ndo acompanha as mudancas do negdcio e evidencia
um desalinhamento entre a transa¢do controlada e os dados
utilizados na analise, que acabam sendo incoerentes ou
defasados.

A revisdo se torna essencial principalmente quando houver:
P Mudancas na analise funcional da parte testada;

P Alteracdo do método ou da parte testada;

P Mudancas relevantes de mercado;

P Alteragdes nas bases de dados.

Além disso, é recomendavel revalidar anualmente os
préprios comparaveis. De um ano para outro, uma empresa
comparavel pode:

P Perder o critério de independéncia (ex.: aquisi¢des,
reorganizagdes, entrada de investidor relevante);

P Mudar o modelo de negédcio, o mix de receitas ou o perfil
funcional (FAR), deixando de espelhar a parte testada;

P> Passar a reportar resultados consolidados, perder
segmentacao relevante ou ter dados incompletos no periodo;

P Registrar eventos ndo recorrentes (ex.: venda de unidade,
impairment material, reestruturacdes) que distorcem
margens;

P Sair da base (delisting), mudar classificagao setorial ou
operar em circunstancias econémicas diferentes.

Por isso, “atualizar” ndo é so recalcular a mediana: é revalidar
premissas, filtros e comparaveis para manter o benchmark
defensavel.

Atualizar ndo é burocracia: é governanca e defesa

No fim, um benchmark sélido ndo depende apenas de filtros
“corretos”, mas de como todo o processo é construido:
delineamento preciso, estratégia de busca coerente, triagem
manual com evidéncias, trilha documental clara e atualizacdo
compativel com a realidade do negocio. Quando esses
elementos estdo alinhados, o benchmarking deixa de ser
apenas um requisito e passa a ser um componente real de
credibilidade técnica.

COMOABDO PODE AJUDAR?

Além da preparacdo anual da documentacdo de Precos de
Transferéncia, um benchmark consistente e atualizado é um
dos pilares mais importantes em fiscaliza¢des e discussdes
com a autoridade fiscal — porque, na pratica, é ele que
sustenta (ou fragiliza) a evidéncia de comparabilidade.

Na BDO, contamos com um time especializado e tecnologias
capazes de processar grandes volumes de dados em bases
internacionais e apoiar em duas frentes:

P Preparacdo de benchmarks: construimos estudos de
comparaveis alinhados ao delineamento da transacdo e
ao perfil funcional da parte testada — com estratégia de
busca, filtros, triagem manual evidenciada, versionamento
de bases e racional técnico robusto — projetados para
suportar questionamentos e reduzir o risco de ajustes por
“reconstrucdo”, penalidades e custo de defesa.

P Revisdo (stress test) de benchmarks existentes: avaliamos
se um benchmark ja preparado é reexecutavel e defensavel,
identificando fragilidades (qualidade dos comparaveis,
independéncia, segmentacdo, evidéncias, ajustes, intervalos

e atualizagdo) e priorizando a¢des de remediacdo para
fortalecer a posicdo antes de uma fiscalizagdo.

Também apoiamos na preparagdo e na revisdo do Master
File, do Local File e do Country-by-Country Report, com foco
em consisténcia entre narrativas, nimeros e premissas — e
em reduzir o risco de inconsisténcias que elevam exposicao,
retrabalho e custo de defesa.

Entre em contato conosco.

Hugo Amano
hugo.amano@bdo.com.br

Caio Costa
caio.costa@bdo.com.br

Lucas Carvalho
lucas.carvalho@bdo.com.br
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